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Avant-propos

L a mobilisation des ressources financiéres reste toujours la problématique majeure des communes.
Malgré I'existence des différents impéts et taxes réservés aux communes, force est de constater qu'il
leur est difficile de lever ces impéts notamment en raison de l'insuffisance des moyens et de leur incapacite
technique. La quasi-totalité des communes malagasy tant rurales qu'urbaines dépendent complétement des
subventions de I'Etat central ou des partenaires financiers.

Pour faire face a cette situation, le Programme SAHA, en collaboration avec le Programme de la Commune
de Miinsingen, a appuyé certaines communes dans la mobilisation des ressources financieres. Les resultats
obtenus de ces expériences s'avérent prometteurs car la plupart de ces communes sont arrivees a
augmenter de fagon significative leurs recettes fiscales et ont pu améliorer la fourniture des services rendus
a la population et la gestion des affaires communales et honorer leur contribution dans les projets
dinvestissement.

Aussi, le Programme SAHA a décidé de capitaliser ces expériences réussies, de les produire dans un
document afin d'en faire bénéficier les acteurs communaux et un large public.

Je tiens a remercier vivement tous ceux qui ont contribué a la réalisation du present ouvrage, notamment
nos collégues du Groupe IC (Délégation Intercooperation Madagascar, SAHA, Association Intercooperation
Madagascar, Programme Commune Miinsingen) et I'équipe Gouvernance Locale du Programme SAHA.

Puisse cet ouvrage servir et aider les acteurs du développement et les responsables communaux dans leurs
efforts de promotion d'un mieux-étre de la population dans leur contrée respective.

Antananarivo, le 28 mars 2008.
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Estelle Raharinaivosoa
Directeur National - Programme SAHA




vant la mise en place des Régions, les ristournes revenaient aux Fivondronam-pokotany. Désormais,
A elles constituent des ressources fiscales de la Région selon la stipulation de I'article 9 de la loi
n° 2004-001 relative aux Régions : " les moyens humains, matériels ainsi que les ressources des ex-
Fivondronampokotany, des préfectures et des sous-préfectures correspondant & leurs limites territoriales
feront I'objet de transfert au profit des Régions, conformément a I'article 12 de la loi n° 93-005 du 28 janvier
1994 portant orientation générale de la politique de décentralisation ".

La mise en place des Régions ayant été tardive, la situation du prélévement des ristournes devenait floue.
Les Provinces ont profité de cette situation en sortant des arrétés déterminant la répartition et les taux
appliqués. D'un autre coté, le Ministére de I'Intérieur, par circulaire a laissé aux Communes la collecte et la
destination des produits de ristournes.

Maintenant, certaines Régions commencent & prendre en main le recouvrement des ristournes. Elles
décident des taux et du mode de répartition des recettes. La collecte proprement dite continue & étre
assurée en grande partie par la Commune. Mais aussi bien la fixation du taux, le recouvrement que le
partage des recettes des ristournes restent problématique devant cette superposition de textes.

Quoiqu'il en soit la collecte des ristournes doit étre maitrisée. Les étapes a suivre pour la mobilisation des
ristournes sont ici présentées. L'exemple de la Commune Rurale de Soavinandriana dont le recouvrement
est plus ou moins organisé et celui de la Commune Rurale d'Anosimena qui n'a pas encore mis en place
une organisation précise serviront d'illustrations pour démontrer lintérét d'organiser et d'harmoniser la
collecte des ristournes.

Commune Anosimena :
Les agents communaux




I. les tentes
régissant les ristournes

L'article 76 de la loi n® 94-007 du 26 avril 1995 relative aux pouvoirs, compétences et ressources des
Collectivités Territoriales Décentralisées donnent la liste des produits concernés par les ristournes. En effet,
les ristournes sont a prélever sur les produits miniers, agricoles, forestiers, élevage et péche, produits
artisanaux et industriels et plantes meédicinales destinés a la vente locale et I'exportation.

L'article 77 de la loi n® 94 - 007 prévoit que les taux sont fixés annuellement par décret pris en Conseil du
Gouvernement, sur proposition des conseils Régionaux concernés. Dans la pratique, les CTD fixent
librement les taux ainsi que le mode de répartition. Aucun décret n'est venu encadrer les taux de ces
ristournes.

" Les ristournes profitent aux Régions ", tel qu'il est énoncé dans l'article 8.3 de la loi n°2004-001 relative
aux Régions et l'article 78 de la loi n® 94-007 du 26 avril 1995.

Pour les produits forestiers, I'article 53 de la loi n° 97-017 du 08 aodt 1997 portant révision de la législation
fonciére énonce qu'en ce qui concerne les Communes les taux des ristournes sont fixées par délibération
du conseil Municipal ou du Conseil Communal. Cette stipulation est contraire a celle de I'article 77 de la loi
94-007 précitee.

Les ristournes sur les produits miniers sont instituées par la loi n°2005-021 du 17 octobre 2005 portant
modification de certaines dispositions de la loi n°99-022 du 19 aolt 1999 portant Code Minier. Le taux est
de 1,40 % de la valeur a la premiére vente du produit minier concerné’. Les recettes sont reparties entre la
Province Autonome, la Région et la Commune suivant les taux suivants :

» Commune 60 %
« Région 30 %
« Province Autonome 10 %

Le mode de perception de cette ristourne sera
précisé par arrété ministériel. Néanmoins, en
attendant la sortie de cet arrété, les ristournes
sur les produits miniers continuent a étre
payés directement & la perception principale
ou au trésor public par le contribuable
concerné aprés qu'il ait effectué une
déclaration de ses activités auprés du service
des mines et obtenu un ordre de versement.

Les canots d’Anosimena

1: La loi n°99-022 portant Code minier initial n'a pas prévu des ristournes sur les produits miniers mais seulement de la
redevance dont le taux est de 2 % de la valeur des produits des mines extraits. Cette redevance est repartie entrs le budget
de la province Autonome concemée, du Bureau du Cadastre Minier, de I'Agence de I'Or et du Budget Général de I'Etat
suivant des taux fixés par voie réglementaire. La part de la Commune est constituée par le tiers de celle de la Province
Autonome, sauf disposition contraire prise par celle-ci. Par contre, le nouveau Code Minier modifié a scindé la redevance
en redevance proprement dite et ristourne dont les taux sont respectivement 0,6% et 1,4 % de la valeur & la premiére vente
du produit minier concerné. Les produits des ristournes sont répartis entre la Province Autonome, la Région et la Commune
(article 294 du décret d'application du nouveau code minier modifié).




2. les étapers a suivee
pour la mobilisation des ristournes

Afin d'optimiser la rentrée des produits des ristournes, il convient d'établir une démarche bien élaborée.
Il faut :

» sensibiliser et informer la population sur la question fiscale,
« déterminer l'assiette, et
« assurer le recouvrement.

Les contribuables méconnaissent le mécanisme d'utilisation des ressources ainsi que son importance sur
la vie de la Commune. Il faudrait, a cet effet, organiser une campagne de sensibilisation ot l'idée force a
vehiculer est limportance de la participation de chacun dans le développement de la Commune par le biais
du paiement d'impdts. Il faut, & cette occasion, les informer sur ce qu'est la fiscalité, pourquoi on percoit de
limp6t. Pour les ristournes en particulier, faire connaitre & la population les produits faisant objet de
prélevement de ristournes, les catégories de personnes devant payer les ristournes, l'endroit du paiement,
le montant a payer, les personnes responsables de la perception. Cette sensibilisation peut prendre la forme
d'une réunion publique, d'une émission radiophonique et d'affichages.

Le civisme fiscal est a instaurer dans la Commune pour que la population prenne conscience de I'importance
de la fiscalité sur le développement de sa localité. Il faut que chaque citoyen se sente responsable. Le
paiement d'impot ne doit pas étre pergu comme une contrainte mais comme un devoir de citoyen.
Parallelement, les responsables communaux devront faire preuve de transparence dans la gestion des
fonds et de redevabilite envers les contribuables.
Un climat de confiance entre gouvernants et
gouvernés est un élément essentiel d'une
gouvernance démocratique.

L'impdt, c'est
le moteur du
développement de la
commune.

Je veux bien donner
de l'argent mais pour
faire quoi avec ?

” Mais il faut qu'ils
\ fassent bien leur
- travail.

~

C'est pour payer "\
les agents de la
commune.
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Asseoir imp6t signifie déterminer les divers éléments constituant la base de I'impdt et fixer les regles |
d'évaluation des matiéres imposables. Ces éléments de I'assiette sont la matiere imposable, le fait |
générateur de I'imp6t et la personne imposable. :

En termes de ristournes, la matiére imposable est énumérée par I'article 76 de la loi n® 94-007 du 26/04/95.
Le fait générateur de I'impot est le transport desdits produits hors de la limite territoriale de la Commune. La |
personne imposable peut donc étre le propriétaire des marchandises, le collecteur, etc... .

La fixation du taux de prélévement sur les produits des ristournes reléve de la compétence de la Région’. |
Une collaboration étroite entre la Commune et la Région est donc indispensable pour trancher la question. |
Le taux doit &tre raisonnable aussi bien pour les contribuables que pour I'administration. !

2.3. RAssurer le re

Le recouvrement consiste a collecter la somme due par le contribuable et a I'encaisser au Trésor Public ou
au Trésorier communal, suivant le cas. Le recouvrement traduit concrétement la rentrée des recettes. C'est
'étape le plus important de la chaine.

Un recouvrement effectif nécessite un partage de responsabilités et une organisation matérielle serieuse.
Les responsabilités de chaque entité, Commune et Région, Commune et Communes environnantes doivent
étre définies et harmonisées afin d'éviter que chacune assure le prélévement de sa part ou que les
ristournes soient encaissées par défaut par les Communes environnantes et non par celle territorialement
compétente.

Le systéme de recouvrement doit étre organisé matériellement. Il convient d'adopter un outil permettant de
contréler la circulation des produits et de déterminer des points de controle. Il est, de ce fait, intéressant
d'instaurer un point de vente et de collecte unique, en I'occurrence un marché hebdomadaire, pour ne pas
éparpiller les efforts des percepteurs et pour faciliter le repérage des collecteurs qui operent dans la
Commune et les Fokontany. La mise en place d'un point de perception de ristournes proche des
contribuables est également une bonne alternative de telle sorte que les contribuables peuvent s'acquitter
directement de leurs dus.

On va livrer nos
™ produits au marché de
~\_la commune voisine.

D’accord, mais
vous devez d'abord vous
acquitter de la ristourne.

C'est juste une petite
contribution pour notre
commune.

2 : Le Conseil Régional propose les taux des ristournes au conseil de gouvernement comme le stipule I'article 77 de la
foi 94-007. :



Région Commune Fokontany

Sensibilisation

/

Détermination de |'assiette

Perception et Perception et
deélivrance de delivrance de
quittance quittance

F o

Barriére de controle

Le schéma ci-aprés récapitule les étapes a suivre pour la mobilisation des ristournes. Il est inspiré de
I'expérience de la Commune Rurale de Soavinandriana.

Chef
d’AAnéondissem?nt Perception
ministrati Princi
rincipale
(CAA) P
Perception et
délivrance de
quittance
Centralisation
des recettes




4. Mesragers a retenir

4.1. Présence des avtorités locales
lots des campagners de sensibilisration

L'action de sensibilisation et d'information a pour objet de stimuler la prise de conscience des contribuables
et de les informer sur I'utilité et I'utilisation de I'argent qui est pergu. C'est un préalable a toute action visant
I'amélioration des recettes. La présence de toutes les autorités locales ou de leurs représentants est requise
pour motiver la population.

La Commune Rurale de Soavinandriana a entamé les mesures d'amélioration de ses ressources
financiéres par une campagne de sensibilisation et d'information de la population sur I'importance de la
fiscalité et du paiement d'impdt. Celle-ci a pris la forme d'une réunion publique le jour du grand marché
hebdomadaire. Etaient présents, des représentants de la Région, des représentants du District, des
représentants de la Commune et des représentants des Fokontany. La sensibilisation a été renforcée par
des émissions radiophoniques et par des affichages pour communiquer le mode de paiement de chaque
type de ressources: le taux de prélévement, le délai de paiement, ...

Comme vous le voyez, les
représentants de I'Etat sont tous la
pour nous expliquer pourquoi nous
devons payer des ristournes.

fL‘
L\,“JP

NS
] %;\.\\\\

Est-ce qu'ils paient
eux aussi ?

On veut seulement savoir
a quoi va servir réellement P
l'argent qu'on verse.

Hs devraient payer.
Ce serait plus juste.




4,2. Déterminer I'assietle

La détermination de ['assiette n'est pas a négliger puisqu'elle influe sur le montant de la somme a recouvrer
II faut savoir identifier la base imposable et définir un taux de prélévement raisonnable et approprié a la
situation économique actuelle de la localité. Les cas de la Commune Rurale d'Anosimena et de la Commune
Rurale de Soavinandriana sont ici présentés pour illustrer I'importance de cette étape.

Pour la Commune Rurale d'Anosimena, la péche, les cultures de haricot et de mais sont les secteurs
porteurs. Mais les produits des ristournes y afférents ne sont pas assez conséquents. Pour la péche, au lieu
de prélever les ristournes sur la base des quantités produites, la Commune a choisi le nombre de filets. Ce
qui reéduit largement la rentrée des recettes.

En outre, le taux de prélévement de ristournes sur les produits agricoles (mais et haricot) a été voté par le
conseil communal & raison de 6 Ariary par kilo. Ce taux n'est plus adapté a la situation actuelle.

La production annuelle est respectivement 1 275 tonnes de mais et 1 400 tonnes d'haricot. Le Tableau ci-

apres présente les recettes théoriques, les recettes réelles et le manque a gagner de la Commune en
termes de recettes des ristournes sur produits agricoles pour I'année 2006.

Tableau 1 : Situation des ristournes sur les produits agricoles de I'année 2006

Taux de Quantiteé Recettes Recettes Manque

Produits ristournes  produite théoriques réelles a gagner
(en Ar) (en t) (en Ar) (en Ar) (en Ar)
Mais et haricot 6 2675 16 050 000 1858 800 14 191 200

Source : PCD Commune Anosimena

Par ce tableau, on constate que par les 2 675 tonnes de mais et haricots produits par la localité, la
Commune devrait encaisser une recette théorique de 16 050 000 Ariary. Or réellement, elle n'encaisse que
les 10% soit 1 858 800 Ariary seulement. Ce qui représente un manque a gagner considérable de 14 292
200 Ariary.

Or, avec cette somme, la Commune pourrait disposer d'une infrastructure d'une valeur de 140 000 000
Ariary par an si on applique le systéme " d'apport bénéficiaire de 10% " exigé par les organismes d'appui en
matiére de réalisation d'infrastructures comme le Fonds d'Entretien Routier ou le Fonds d'Intervention pour
le Développement.

Pour la Commune Rurale de Soavinandriana la valeur des ristournes recouvrées en 2006 est encore basé
sur les taux de prélévement votés par le Conseil Communal. Donc, en appliquant les nouveaux taux révisés
a la hausse par la Région le montant serait meilleur.

Commune Anosimena :
Triage des haricots

e et v O e e =



Tableau 2 : Les anciens taux et les nouveaux taux de prélévement

Produits Anciens taux (en) Nouveaux taux (en Ar/kg)
Paddy 2 (Ar/kg) 10  (Ar/kg)
Bovins 400 (Ar/téte) 4 000 (Ar/téte)
Porcins 200 (Ar/téte) 3000 (Ar/téte)

Volailles 40  (Ar/téte) 60  (Ar/téte)

Source : Commune Rurale de Soavinandriana

Les nouveaux taux fixés par la Région sont dix fois supérieurs aux anciens taux communaux. lls sont
appliqués depuis le mois de février 2007. L'incidence de I'application de ces nouveaux taux sera énorme sur
les produits des ristournes recouvreés.

1.3. le recouvrement nécessite une organisation
sérievse, un conlréle rigoureus
et vne collaboration des acteuvrs concernés

Le riz, les céreales, les fruits, les bovins et les porcins constituent des potentiels fiscaux non négligeables
pour la Commune de Soavinandriana, en termes de ristournes. Son systéme de recouvrement est plus ou
moins bien élaboré. En effet, les Chefs de Fokontany jouent le réle de percepteur au niveau des Fokontany.
lls sont chargés de la perception des ristournes, de la délivrance de la quittance de paiement et du
versement des sommes percues auprés du Chef d'Arrondissement Administratif. Il est aussi possible de
payer les ristournes aupres de la Commune. Un régisseur assure ce réle. Une barriére de controle est mise
en place a la sortie de la Commune pour verifier que les produits sortant de la localité ont fait 'objet d'un
paiement de ristournes. La quittance délivrée par les chefs de Fokontany ou le régisseur de la Commune
gn_ est IEll piece justificative. Il appartient par la suite au CAA de verser toutes les recettes a la Perception
rincipale.

Les points forts de la Commune sont : la proximité des points de paiement des ristournes, I'existence des
points de controle et la partage de responsabilité.

Pourquoi
nos recettes fiscales
sont-elles toujours
aussi faibles ?

C'est l'assiette
qui est mal
N déterminée.

Non, c’est le
taux qui est
trop bas.

il'y a trop de
mangue a gagner a
cause des fausses
déclarations.




41.4. Identifier les problémers éventuels

La Commune doit faire état des facteurs entravant la rentrée effective des produits des ristournes. Il se peut
que les problémes se trouvent a plusieurs niveaux : au niveau du recensement des contribuables, au niveau
de I'assiette ou au niveau du recouvrement. Il peut s'agir également d'un probléme d'organisation ou de
confusion de taches. Les problémes différent d'une Commune a l'autre. Le plus important est de repérer ou
se trouve la faille.

Identifier les problemes est important dans la mesure ou les responsables communaux ont tendance a
penser que les ristournes recouvrées sont optima et suffisantes. lis trouvent Ia situation normale. Or, il se
peut que la Commune puisse recouvrer davantage de ristournes si elle engage plus d'efforts en essayant
de faire une analyse plus poussée des problemes et obstacles.

Par exemple a Anosimena, les problémes concernant la rentrée des produits des ristournes sur les produits
agricoles sont liés a une absence d'organisation structurelle, aux taux de prélévement trop bas et a la
difficulté de la collecte proprement dite. En effet, le prélevement des ristournes agricoles n'est pas
harmonisé. Chaque entité assure le recouvrement de sa part. Aussi, les ristournes sur les produits locaux
sont encaisseées par défaut par d'autres Communes a proximité des domiciles des collecteurs.

Le taux de prélevement voté par le Conseil communal depuis 2004, jusqu'a ce jour, n'a pas fait l'objet d'une
révision. Cela minore les recettes. Le recouvrement n'est également pas maitrisé. La Commune ne dispose
pas encore d'un systéme de recouvrement bien établi.

L'impact de ces problémes se traduit par un manque & gagner énorme pour la Commune.

La situation des produits des ristournes de la Commune Rurale d'Anosimena est encore loin d'étre au point
Mais I'essentiel est que les problémes liés a cette situation sont déja connus. C'est le point de départ pour
prendre des mesures d'amélioration.

Les problemes de Soavinandriana en matiére de recouvrement
des produits des ristournes

Selon le témoignage du premier Adjoint au Maire, Monsieur RAHERISON Lala, la perception des
ristournes ne pose pas de sérieux problémes a la Commune. Le probléme ne concerne pas le
recouvrement proprement dit mais le pesage des produits objets de la perception des ristournes et le
partage des recettes des ristournes avec la Région. La quantification des produits agricoles n'est pas
facile. Les contribuables débattent sur le montant de ristournes & payer et faute de moyens, la Commune
céde.

Aussi, depuis 2006, il a été décidé par la Région d'ltasy que les recettes des ristournes soient partagées
entre la Commune et la Région a raison de 50% pour chaque entité. Mais, la Commune n'a pas obtenu
sa part.

"La Commune a sensibilisé la population sur l'importance du paiement d'imp6t pour le développement de
sa localité. Pour les ristournes en particulier, la population a été informée de I'obligation de payer des
ristournes auprés du chef Fokontany ou du Régisseur de la Commune pour les produits agricoles et
auprés du Chef d'Arrondissement Administratif pour les bovins et porcins transportés hors de la Commune
et destinés a la vente. La mise en place de la barriére de controle a la sortie de la Commune a facilité la
transmission du message. Chaque contribuable sait que sans quittance de paiement de la ristourne, il ne
peut pas passer la barriére. |l est toutefois encore possible de payer la ristourne a la barriére."




La place des produits des ristournes dans le budget de la Commune
Le tableau suivant présente les recettes propres de la Commune rurale de Soavinandriana en 2006. Pour

les ristournes, en particulier, le montant correspond encore aux taux fixés par la délibération du conseil
communal.

Tableau 3 : Récapitulation des recettes propres en 2006

RECETTES PROPRES ' i< 'fff“‘"é e
Impbts Directs 2579 138,0 4,0
Imp6ts Indirects 5 570 460,0 8,7
Revenus du Domaine et des Services 27 103 300,0 42,3
Produits divers et accidentels 285 370,2 0,4
Produits des Ristournes_, de.s prélévements 17 870 797.2 27.9

et des Contributions
Recettes Additionnelles 3 770 837,8 5,9
Investissements sur fonds propres 6 960 248,0 10,8
Divers et avances a terme

TOTAL 64 140 151,2 100,0

Source ; Compte Administratif de la Commune 2006

Les impdts fonciers devraient constituer la principale ressource financiere des Communes mais, faute de
pouvoir les mobiliser, la plupart se rabattent sur les revenus des domaines et des services et sur les
ristournes. C'est aussi le cas de la Commune Rurale de Soavinandriana dont les ristournes et prélevement
constituent la deuxiéme principale ressource de la Commune apres les revenus des domaines et des
services. lls contribuent & hauteur de 28% aux recettes propres de la Commune.

La Region d'ltasy a revise les taux des ristournes a la hausse et ont décidé que les recettes sont partagées

entre elle et la Commune concernée a raison de 50 % pour chaque entité. C'est-a-dire que le montant des
ristournes recouvrées va s'accroitre et quoiqu'elles ne soient plus encaissées a 100% pour le compte de la
Commune, elles continueront a tenir une place importante dans ses recettes propres.

Si la part de ristournes de la Commune ne lui est pas reversée, elle perdra le quart de ses recettes propres.
Aussi, l'organisation du partage entre la Commune et la Région doit étre mise au point.



Conclursion

Est-ce que vous avez
payé les ristournes pour
les produits que vous
transportez ?

Bien sdr, j'ai déja payé

les 6 Ariary par kilo pour

les 5 tonnes de haricots qui
sont dans mon camion. /£

Mais votre camion

est plein. Donc vous avez '\
au moins 8 tonnes. C'est de ks,
la fraude fiscale ! e

La situation des ristournes reste problématique puisque la réalité différe de la disposition Iégale. Si aucun
décret ne vient encadrer la fixation du taux et la répartition comme le prévoit la loi, le risque d'un abus sur
la détermination des taux existe et ce au détriment des opérateurs économiques.

La collaboration des acteurs concernés par la fiscalité locale, entre autres, la Région, le District, la
Commune, le Fokontany, le Chef d'Arrondissement Administratif est essentielle a chaque niveau de la
chaine. La présence de représentants de chaque entité donne plus de crédibilité et d'efficacité a une
campagne de sensibilisation. Une concertation entre la Commune et la Région pour la détermination de
I'assiette et des taux et le partage des recettes favorise I'équité. Le partage de responsabilité et de taches
lors des recouvrements facilite les controles.

La proximité des points de paiement et I'existence de points de contréles sont des facteurs de réussite d'un
recouvrement efficace.

Si une Commune n'a pas encore entrepris une mesure spécifique pour la mobilisation des ristournes, une
démarche est présentée par le présent document. Dans le cas contraire, la Commune doit quand méme se
demander si le recouvrement est optimal.
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